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RESUMO

Esta comunicacdo cientifica apresenta e analisa criticamente as experiéncias do
projeto “O Caminho das Aguas para a Sustentabilidade: Elaboragio participativa do
Plano de Educagcdao Ambiental (EA) do Comité das Bacias Hidrograficas da Serra da
Mantiqueira (CBH-SM)”, dando énfase na metodologia adotada, apresentando os
principais conjuntos de atividades realizadas - Governanga, mobilizacdo e
comunicag¢do; Diagnosticos socioambientais; Capacitacdo em EA; Acompanhamento
técnico-cientifico - que, em seu conjunto, contribuem para o Plano de EA.
Concluimos com uma avaliagdo preliminar dos avangos alcangados e das
dificuldades enfrentadas pelo projeto na busca do fortalecimento da EA na gestdo dos

recursos hidricos das Bacias Hidrograficas da Serra da Mantiqueira (SM).
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PALAVRAS-CHAVES: Educagdao Ambiental; Recursos Hidricos; Sustentabilidade

Ambiental e Hidrica

DESTAQUES

e A inser¢do efetiva da Educagdo Ambiental (EA) no gerenciamento dos
recursos hidricos de bacias hidrograficas exige uma governanga proativa dos
comités de bacias na articulagdo de governos locais, agéncias publicas e
sociedade civil.

e Inovagdes em processos participativos, dando voz as comunidades locais, sao
fundamentais no processo pedagogico de fomento a cidadania ambiental e
hidrica.

e A falta de capacidades administrativas e informacionais dos governos locais
representa um desafio para as politicas publicas de EA em municipios de
pequeno porte.

e Para enraizar os principios e praticas de EA na sociedade torna-se essencial a

formacgao de educadores capazes de atuar coletivamente em processos de EA.
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INTRODUCAO

Esse artigo estd baseado em uma analise do processo de implementagdo do projeto
“O Caminho das Aguas para a Sustentabilidade: Elaboragéo participativa do Plano de
Educacdo Ambiental (EA) do Comité das Bacias Hidrograficas da Serra da
Mantiqueira (CBH-SM)”, financiado pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos do
estado de Sao Paulo (FEHIDRO). Em atendimento as politicas publicas de ambitos
nacional e estadual, que consideram a EA uma estratégia altamente eficaz para o
fortalecimento da participacdo, engajada e consciente na gestao dos recursos hidricos,
o projeto estd sendo desenvolvido no ambito de parceria entre o CBH-SM,
especificamente da Camara Técnica de Turismo ¢ Educacdo Ambiental (CT-TEAM),
a Associacdo dos Moradores e Amigos de Sido Bento do Sapucai
(AMASAOBENTO), organizacdo da sociedade civil tomadora do projeto, a H M
Helstela Desenvolvimento Sustentavel, empresa contratada para a execugdo, a
Universidade Federal do ABC, responsavel pelo acompanhamento técnico-cientifico
e a realizacdo de curso de extensdo para a formacdo de educadores ambientais, e a
Articulagdo Nacional de Politicas Publicas de Educagdo Ambiental (ANPPEA),
proporcionando apoio técnico ao projeto com base em sua ampla experiéncia com

EA.
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Em termos gerais, o projeto visa

a elaboragdo participativa do Plano de Educacdo Ambiental da Serra da
Mantiqueira (UGRHI 1), estimulando a atuagdo educadora ambientalista da
diversidade de atores locais na busca da sustentabilidade hidrica, de forma
articulada aos processos socioambientais do territorio € em consonancia aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (TR, 2023).

Conforme apresentamos adiante, observa-se crescentes restrigdes relativas a
disponibilidade hidrica, ao abastecimento de dgua e a coleta e tratamento do esgoto,
problemas que se manifestam sobremaneira na época de alta temporada de inverno,
nos feriados prolongados e finais de semana, quando a Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (UGRHI-1), composta pelos municipios de Campos do Jordao,
Santo Anténio do Pinhal e S3o Bento do Sapucai, sofre aumento significativo da

populacdo a ser atendida pelos servigos publicos.

A pandemia da Covid-19 levou a uma pressao ainda maior sobre os assentamentos e
a uma especulagdo imobilidria ainda mais intensa, 0 que compromete a prote¢ao dos
recursos naturais, que, por sua vez, sao a base do desenvolvimento recente da regido.
As mudancgas do clima que ja se manifestaram em eventos extremos como secas
prolongadas e precipitagdes mais intensas, provocando danos materiais € humanos na
regido, tornam a EA, por meio da promocgdo de uma conscientizagdo ambiental e da
adogdo de padrdes mais sustentaveis de comportamento, tanto dos residentes quanto

dos turistas que visitam a regido, uma estratégia para fomentar a resiliéncia local.
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O artigo, além desta introducao e das conclusoes, esta dividido em trés capitulos. O
primeiro fundamenta teoricamente o projeto, focando tematicamente nas relagdes
entre mudanca climética e recursos hidricos, além de explicitar a abordagem de EA
adotada. Na sequéncia, explica os eixos de atuagdo do projeto e, por fim, busca

analisar criticamente a experiéncia realizada em relacdo aos pontos fortes e

fragilidades observadas.

EDUCACAO AMBIENTAL E O DESAFIO DAS MUDANCAS CLIMATICAS
PARA OS RECURSOS HIDRICOS

No Brasil, a EA tem se concentrado tradicionalmente na educagdo formal, com a
expectativa de que as criangas ensinem seus pais a separar o lixo e os incentivem a
plantar arvores; o foco tem sido a conscientizagdo das criancas e das geragdes
futuras, pois se supunha que os adultos de hoje estdo tdo arraigados a cultura
economicista € consumista que ndo seriam mais capazes de se reorientar para um

modo de vida sustentavel.

Acontece que ndo podemos esperar que os jovens ou as geragdes futuras revertam
esse processo de degradacdo ambiental progressiva, enquanto estamos tornando o
planeta cada vez mais indspito para as sociedades e a natureza (Steffen et al. 2018: 2)

e continuamos a aumentar exponencialmente o nosso passivo ambiental.
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Embora a ciéncia venha delineando esse cendrio sombrio ha tempos, ainda estamos

muito longe da necessaria transformagao de nosso desenvolvimento e modos de vida

e, consequentemente, da resolu¢do do paradoxo formulado por Giddens em 2010:

visto que os perigos representados pelo aquecimento global ndo sao
palpaveis, imediatos ou visiveis no decorrer da vida cotidiana, por mais
assustadores que se afigurem, muita gente continua sentada, sem fazer nada
de concreto a seu respeito. No entanto, esperar que eles se tornem visiveis e
agudos para s6 entdo tomarmos medidas sérias sera, por definicdo, tarde
demais (Giddens, 2010: 20).
O que se aplica as ameagas globais nao ¢ menos verdadeiro para as ameacas locais.
Os nossos sistemas sociais € economicos, inclusive as nossas cidades, sdo

caracterizados por uma alta complexidade e dependem dos sistemas naturais que os

sustentam (Laybourn-Langton, 2019).

As mudancgas no clima que alteram o regime de chuvas e evaporagdo provocam o
aumento da ocorréncia de eventos hidrologicos extremos, como inundagdes e longos
periodos de seca. Esses eventos afetam a oferta de 4gua, ameagando o suprimento de
recursos hidricos, inclusive na regido da SM. Estamos crescentemente conscientes da
urgéncia dos problemas que enfrentamos, até porque se tornaram cada vez mais

palpaveis, imediatos e visiveis. O tempo estd se esgotando para reverter ou, ao
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menos, conter o processo de degradacdo ambiental para que ainda seja possivel se

adaptar razoavelmente as transformagdes em curso.

\

Quanto a questdo hidrica, coloca-se logo a questdo ética que por meio de uma
publicacdo da UNESCO foi resumida nos seguintes principios (Liu et al. 2011): (a)
Acesso a agua para todos em nome da dignidade humana; (b) Participacdo ativa,
especialmente de mulheres, pobres e minorias, em todos os processos importantes de
planejamento ¢ tomada de decisdes; (c) Transparéncia desses processos € acesso
irrestrito a informacdes; (d) Solidariedade de todos os vizinhos nas areas de captagao
de rios; (e) Consideracdo da 4agua como um bem comum; (f) Protecdo e uso

cuidadoso da 4gua, levando em conta uma distribui¢do justa entre os usuarios atuais,

as geragoes futuras e os ecossistemas.

As atuais tendéncias relacionadas a mercantilizacdo do recurso agua, a privatizacao
dos servicos de saneamento bdsico e as tendéncias autoritarias que vém se
disseminando também no ambito do gerenciamento de recursos hidricos, no entanto,
vao na contramao do necessario cuidado com a dgua diante das tendéncias de eventos

extremos que vem se agravando com o aquecimento global.

A seguir apresentamos os eixos de atuagdo do projeto “O Caminho das Aguas para a

Sustentabilidade” que visa, dentre outras coisas, contribuir para mobilizar as
9 9
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comunidades locais a atuarem em prol da sustentabilidade ambiental e hidrica no

territorio das bacias hidrograficas da SM.

A ABORDAGEM DE EDUCACAO AMBIENTAL ADOTADA NO PROJETO

A proposta metodoldgica construida para a execucdo do projeto estd fundamentada
em referenciais tedrico-conceituais importantes como o Tratado de Educagdo
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, publicado na I
Jornada Internacional de EA, no ambito do Féorum da Sociedade Civil, realizado
paralelamente a ECO-92, e 0 Método Oca de Educacdo Ambiental, sistematizado por
educadores e pesquisadores do Laboratério de Educacdo e Politica Ambiental da
ESALQ/USP. Destacam-se, ainda, marcos legais e instrumentos como a Politica
Nacional de EA (Lei Federal no 9.795/1999); a Politica de EA do Estado de Sao
Paulo (Lei Estadual no 12.780/2007); o Programa Nacional de EA, que encontra-se
em sua 6a edicdo, publicada em 2023; a Resolugdo 98/2009, do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH), que apresenta principios, fundamentos e diretrizes
para a educagdo voltada a Gestdo Integrada de Recursos Hidricos; e, finalmente, a
Deliberagao 231/2019 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), que
estabelece diretrizes para a elaborag¢ao de programas e o desenvolvimento de projetos

e acoes de EA para bacias hidrograficas no estado de Sao Paulo.
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A constru¢do do documento foi inspirada na concep¢dao de Projetos Politicos
Pedagogicos (PPP) de EA, tendo em vista a relevancia da recomendacao feita pelo
Ministério do Meio Ambiente, no dmbito do Programa Nacional de Formagao de
Educadores Ambientais (BRASIL, 2006). Assim, o Plano de EA do CBH-SM esta
estruturado a partir de 3 marcos: situacional, que retrata a realidade do territorio de
modo critico, considerando a complexidade de relagdes existentes; o conceitual, que
indica referéncias, conceitos e principios; e o operacional, que define agdes, metas e

indicadores para monitoramento e avaliagdo de sua implementacio (MMA, 2005;

RAYMUNDO et al. 2021).

CONCEPCAO E EIXOS DE ATUACAO

Para alcangar o objetivo geral de construir de forma participativa o Plano de EA do
CBH-SM o projeto foi estruturado em 4 eixos de atuagdo articulados, conforme
ilustrado no resumo grafico: (1) Governanca, mobilizagdo ¢ comunicacao; (2)
Diagnosticos socioambientais; (3) Capacitagio em EA; (3) Acompanhamento

técnico-cientifico. A seguir, esses eixos serdo brevemente apresentados.

Governanca, mobilizacao e comunica¢ao

O eixo estruturante Governanca, Mobilizacdo e Comunicagdo visa estabelecer e consolidar

parcerias entre poder publico e sociedade organizada e ampliar a capacidade de atuagdo do
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projeto, potencializando os resultados esperados. Portanto, visa criar, valorizar e fortalecer

os vinculos entre os atores institucionais € comunitarios.

Para isso, foram realizadas reunides e oficinas entre a equipe técnica do projeto e diferentes
atores e parceiros, entre eles, 0 CBH-SM, a CT-TEAM e a AMASAOBENTO, para avaliar e
ajustar o processo e as atividades, como também com representantes dos governos locais e
das camaras municipais que sempre foram convidados a participar dos eventos realizados.
Além de apoiar o processo logistico, essas articulagdes contribuiram para integrar os

conhecimentos popular, académico, técnico e politico e aproximar a teoria da pratica.

Finalmente, este eixo integra a configuracdo de banners, cartazes e panfletos impressos e
digitais com informagdes sobre o projeto, participagdo em podcast e a produgdo de um
videodocumentario do processo de construgdo participativa do Plano. A maior parte dos
semindrios, 'Didlogos sobre sustentabilidade ambiental e hidrica' e entrevistas com

convidados foram e serdo filmados e estdo disponiveis no canal de YouTube do projeto

(https://www.youtube.com/(@caminhodasaguascbhsm).

Diagnéstico socioambiental

O diagnostico socioambiental ¢ fruto de levantamentos de informagdes e dados

quantitativos e qualitativos sobre o territério da UGRHI-1. Este conjunto de dados e
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informacodes foi obtido através de pesquisa documental, mapeamento participativo de
iniciativas de EA, rodas de conversa e oficinas realizadas ao longo de 2024 e 2025.
Na pesquisa documental foram levantados dados secundérios em relatorios técnicos,
artigos cientificos, periddicos, paginas eletronicas, documentos institucionais,
legislagao, material jornalistico e publicitario e compilados em tabelas, quadros,
mapas ¢ textos para subsidiar a elaboragao do Plano. O mapeamento de iniciativas,
ainda em andamento, busca verificar como a questdo vem sendo tratada tanto pelo

poder publico como pela sociedade civil.

Os dados foram comparados com os registros das rodas e oficinas realizadas,
momentos em que foram promovidos trabalhos participativos a partir de diferentes
técnicas, incluindo a cartografia socioambiental, por meio da qual os problemas
ambientais reconhecidos pela comunidade puderam ser localizados em mapa e

posteriormente sistematizados e organizados de forma estatistica.
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Imagem 1: Oficina de cartografia socioambiental participativa

Nestes encontros diferentes estratégias pedagdgicas foram adotadas para promover a
reflexdo, o didlogo e a construgdo coletiva de conhecimento sobre as potencialidades
e desafios socioambientais da regido, especialmente relacionados a gestdo da dgua. O
planejamento e a realizagdo dos encontros envolveram os participantes do curso de

extensdo oferecido em parceria com a UFABC. A metodologia dos encontros, os
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locais de realizagdo e as estratégias para a divulgacdo e mobilizagdo da comunidade

foram meios de promog¢ao de aprendizado coletivo, envolvendo a equipe e os

cursistas.

A integracdo das informagdes permitiu reflexao e sintese, ora por municipio, ora de
forma integrada para o territorio da UGRHI-1. Foi possivel entender as dinamicas
sociais, ambientais, econdmicas e politicas sob uma perspectiva sist€émica e/ou
integrada chegando a uma interpretagdo abrangente das condi¢des do territdrio,

identificando potencialidades e fragilidades para apoiar a elaboragao do Plano.

Portanto, o diagndstico socioambiental € fruto de uma construgdo coletiva, realizada
de forma concomitante a elaboragdo do Plano e ao curso, tanto pela reflexdo critica
dos momentos em que dados parciais foram apresentados e discutidos, como pela
participagdo de cursistas que contribuiram com seu conhecimento sobre o territorio.
O diagnostico resulta da articulacdo e integragdo de um conjunto de dados,
informagdes, constatagdes e reflexdes de todos os envolvidos no processo. E
testemunho de como informacgdes sobre a realidade refletem ou ndo o cotidiano da
populacdo. Com base nos resultados foi possivel dimensionar a magnitude dos
problemas ambientais, identificar as prioridades de acdo, além de entender o papel
estratégico da EA para a proposi¢do de solugdes, melhorias e a construgdo de

politicas publicas de ambito local.
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A busca por referéncias bibliograficas para a pesquisa documental teve inicio de
forma especifica em informagdes publicas disponibilizadas pelos municipios através
de fontes oficiais e documentos disponibilizados na internet. Esta estratégia, porém,
se revelou limitada, j& que os dados por municipio ndo estdo disponiveis de forma
padronizada para cada tema, refletindo uma assimetria de caracteristicas e qualidade
de dados, prejudicando uma andlise global e comparativa. Para suprir a escassez de
determinadas informagdes foram e ainda estdo sendo realizadas consultas com

gestores publicos.

Posteriormente, ficou claro que fontes de dados regionais, estaduais e federais teriam
prioridade, ja que permitem olhar cada municipio sob os mesmos parametros e
indicadores, ao passo que as fontes municipais serviriam para aprofundar e melhor
entender as peculiaridades de cada municipio. Indicamos alguns exemplos de fontes
utilizadas: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SINISA; Relatorio
de Qualidade Ambiental da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Infraetrutura e
Logistica - SEMIL; Relatorio de Situagdo de Recursos Hidricos do CBH-SM, dados

estatisticos georreferenciados disponibilizados pelo sistema DataGeo.
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Capacitacao em educa¢ao ambiental

O eixo estruturante Capacitagdo em EA permeia toda a proposta construida para
realizacdo do projeto e compreende duas linhas de atuagdo, estando a primeira
voltada ao envolvimento do publico geral do territorio, com €énfase na participagdo de
agentes publicos, da sociedade civil e comunidades locais, e a segunda voltada a

capacitacdo de protagonistas locais em EA.

A primeira linha de atuagdo compreende a realizacdo de Semindrios e Didlogos sobre
Sustentabilidade Ambiental e Hidrica, eventos abertos ao publico em geral que
abarcam palestras proferidas por especialistas, mesas redondas compostas por
representantes locais € momentos de didlogo com participagdo do publico. Para
realizagdo da proposta, foram previstos dois seminarios, sendo um de abertura e um
de encerramento do projeto. Enquanto o seminério de abertura se propds a apresentar
a proposta a comunidade, explicitando a metodologia e os eventos previstos, o
seminario de encerramento compreende a apresentagdo dos resultados preliminares,
como os principais conteudos do Plano, e dos trabalhos de conclusdo dos cursistas.
Foram previstos, ainda, cinco Dialogos sobre Sustentabilidade Ambiental e Hidrica
com a intencdo de subsidiar a elaboracdo do Plano, contribuir com o
compartilhamento de conhecimentos e a sensibilizagdo sobre os seguintes temas: 1.

EA como politica publica; 2. Governanga das dguas em bacias hidrograficas e EA; 3.
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Biodiversidade e areas protegidas: desafios para a EA; 4. Gestao de riscos e EA; 5.

Coletivos educadores na gestao de recursos hidricos.

A segunda linha de atuagdo compreende a realizacdo de curso de extensdo para a
formacdo de educadores ambientais, oferecido em parceria com a UFABC. O curso
de dezoito meses conta com o ambiente virtual de aprendizagem Moodle e
compreende carga horaria total de 120 horas, distribuidas em cinco encontros
presencias, cinco encontros virtuais, dez atividades de acdo e reflexdo (incluindo
leituras e participagdes em atividades do projeto, como oficinas e rodas de conversa),

além da elaboracao de trabalho de conclusao.

A concepcao do curso compreende a importancia da valorizagdo dos conhecimentos
e saberes prévios dos cursistas no processo de formac¢ao da comunidade de
aprendizagem (Branddo, 2005). A metodologia esta baseada na pedagogia da praxis
que compreende a relacdo entre teoria e pratica, proporcionando um processo
continuo de acdo e reflexdo (Freire, 1996) e na pedagogia da alternancia, abarcando
um processo de articulagdo, organizacao e producao da diversidade de conhecimentos
a partir dos espagos de atuagdo e vivéncia dos participantes. Neste sentido, o curso
abarca a perspectiva de formacdo continuada de multiplicadores, de “pessoas que
aprendem participando” (MMA, 2005), e envolve a articulacdo de pessoas a

institui¢des em um coletivo educador, provocando a participacao de atores locais na
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elaboragdo, execu¢do, monitoramento e avaliacdo de processos pedagogicos

socioambientais.

As atividades realizadas no ambito do curso compreendem aulas expositivas;
didlogos; dindmicas e trabalhos em grupo; diferentes ferramentas de diagnostico e
planejamento, como cartografia socioambiental participativa; rodas de conversa;
leituras; educomunicagdo; intervencao educadora; como estratégias pedagodgicas para

contribuir com a elaboracao participativa do Plano.

Acompanhamento técnico-cientifico

Por fim, o eixo estruturante de Acompanhamento técnico-cientifico, realizado ao
longo de todo o processo, serve para consolidar as informacgdes, conhecimentos e
saberes produzidos, como também subsidia e apoia a andlise e a sistematizagdo dos
aprendizados obtidos para inspirar outros projetos no territdrio e eventuais outros
contextos. Os resultados e observagdes sdo compilados em um relatério final que
garantird que os mesmos possam ser usados pelos municipios em politicas publicas
continuadas, servindo como exemplos para outros municipios e bacias hidrograficas,
além de enriquecer o debate sobre as potencialidades da EA na promogdo da
sustentabilidade hidrica territorial e na efetivagdo dos Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel.
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Elaborac¢ao do Plano de Educacio Ambiental

O plano resulta do desenvolvimento dos eixos apontados anteriormente, das
contribuigdes feitas durante os diversos processos participativos envolvendo o publico
em geral e dos trabalhos realizados no ambito do curso de formacao dos educadores
ambientais, além de contemplar as expectativas da CT-TEAM/CBH-SM, responsavel

pela sua implementag¢ao nos préximos anos.

DISCUSSAO E CONCLUSAO

O projeto “O Caminho das Aguas para a Sustentabilidade” ainda estd em andamento
e deve ser concluido no inicio de 2026. Neste artigo, analisamos o design da
proposta, a metodologia usada e os avangos e contratempos experimentados durante

o projeto. Algumas avaliacdes preliminares podem ser feitas:

1. A EA tem baixa prioridade na agenda de politicas publicas dos municipios abrangidos
pelo projeto, estando presente apenas na estrutura administrativa do municipio de
Campos do Jorddao, o tinico que possui uma Politica Municipal de EA, porém com
desafios para sua implementagao.

2. Os municipios de menor porte dispdem de pouca capacidade informacional, poucos
registros de suas acdes e quase inexistem avaliagdes proprias de suas politicas

publicas. Dados sobre as condigdes socioeconOmicas e ambientais precisaram ser
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coletados em fontes diversas, ndo estando disponiveis para uma atuagdo integrada e
transparente das politicas publicas, impondo limites a um Plano de EA localmente
contextualizado. Esperamos que o diagndstico realizado pelo projeto se torne um
inicio para uma maior transparéncia informacional das gestdes locais.

Os mecanismos participativos experimentados - rodas de conversa, oficinas e
mapeamento - revelaram a importancia de dar voz as comunidades locais, cujas
percepcdes e preocupagdes coincidem em grande parte com os dados da pesquisa
documental, representando um potencial transformador que ndo deve ser subestimado.
Apesar dos esforcos de divulgagdo e mobilizagdo e da boa abrangéncia e
representatividade de participantes nas atividades - quanto a idade, formacao e oficio -
nota-se desafios em relagdo a quantidade, o que demonstra que o tema ainda desperta
pouco interesse e reforga a necessidade da EA para o publico em geral.

A EA representa um desafio para 0o CBH-SM e a CT-TEAM que requer uma func¢ao de
coordenagdo e de cooperagao continua com os governos locais e a sociedade civil.
Infelizmente, decisdes recentes do governo estadual, como a transferéncia da sede do
CBH-SM de Campos do Jordao para Taubaté vao na contramao e distancia o 6rgdo de

seu territorio e seus residentes.

Esses apontamentos sdo avaliagdes preliminares e serdo aprofundados na fase final do

projeto, ainda que ja revelem as potencialidades da EA no processo de transformacgao para

a sustentabilidade ambiental e hidrica na regido da SM.
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